在2007年全省卫生系统治理商业贿赂
专项工作电视电话会议上的讲话

省卫生厅党组书记、副厅长       黄小玲
(2007年2月27日)

同志们：

    新年好!开年的第一个会议就是治理医药购销领域商业贿赂专项工作会议。刚才，卫生部副部长陈啸宏同志，中央纪委驻卫生部纪检组组长李熙同志就深入推进治理医药购销领域商业贿赂专项工作作了具体部署，提出了明确要求。各级卫生行政部门和医疗卫生单位要认真学习，深刻领会，抓好贯彻落实。下面，我就如何结合实际，贯彻好卫生部电视电话会议精神，再强调五点意见：

    一、总结经验，进一步加强专项治理工作的组织领导
    去年以来，我省卫生系统按照中央和省的统一部署，开展了治理医药购销领域商业贿赂专项工作。各地各单位成立了由主要负责同志任组长、分管领导任副组长、有关职能部门负责人参加的治理商业贿赂领导小组及其办公室，制定了专项治理工作方案，深入开展宣传教育，提高思想认识。围绕卫生部《自查自纠指导意见》确定的五个重点，开展自查自纠。针对发现的问题和薄弱环节，完善制度，堵塞漏洞，加强管理，强化监督、规范行为。顺利完成了组织准备、动员教育、对照检查、整改提高、总结验收五个阶段工作，取得了阶段性成效，医药购销领域商业贿赂行为得到初步遏制，干部职工和医务人员的法纪观念、廉洁从业意识明显增强，各级医疗卫生单位的政治意识、大局意识进一步提高，营造了上下齐心协力促进卫生改革与发展的良好局面。

    在肯定成绩的同时，我们必须清醒地看到这项工作在思想上、工作上、成效上以及长效机制的建立上都还存在一些不容忽视的问题。刚才李熙组长提到的一些问题，我省卫生系统也不同程度存在。如个别地方和单位在工作中办法不多、宣传教育力度不够、措施不够到位、成效不够明显；自办案件难以突破；长效机制建立仅是刚刚起步，还不够健全和完善，制定的制度还需认真抓好落实。这些都必须在今年工作中引起高度重视，切实加以解决。

    今年，中央纪委七次全会、省纪委七次全会明确要求，要继续把治理商业贿赂专项工作，作为党风廉政建设和反腐败工作的一项重要任务切实抓紧抓好。各级卫生行政部门和医疗卫生单位要充分认识治理医药购销领域商业贿赂工作的艰巨性、长期性和复杂性，克服厌倦、疲惫甚至无所作为的思想，在认真总结2006年治理商业贿赂专项工作经验的基础上，将这项工作与开展“政风行风评议”活动结合起来，与配合“民声热线”上线工作结合起来，与深入开展医院管理年活动结合起来，制定具体措施，加强组织领导，调整、充实各级治理商业贿赂领导机构和工作人员，确保卫生部和省的部署落到实处，治理商业贿赂工作取得更大成效。

    二、严把政策，继续做好自查自纠工作

    自查自纠工作是治理商业贿赂取得实实在在成效的关键。去年，我省卫生系统在专项治理工作中，针对不同的人员，采用“五查五看”、“三查三查”等方式，开展自查自纠，取得了明显成效，得到了中央、卫生部和省治贿办督导组的充分肯定。由于医药购销领域商业贿赂，表现形式多种多样，手段具有隐蔽性，成因具有复杂性，行为具有普遍性，利益群体具有关联性等特点。因此，各级卫生行政部门和医疗卫生单位要继续把自查自纠工作作为治理商业贿赂的一项重要任务，深入地抓下去。

    一是要进一步查纠不正当交易行为。要把宣传教育工作贯穿专项治理全过程，进一步增强广大从业人员对商业贿赂危害性和开展专项治理必要性的认识。大力宣传对能主动自查自纠的，视情节可以按照有关规定从轻、减轻或者免予处分的政策。要从爱护干部职工的角度出发，鼓励从业人员进一步查纠不正当交易行为。继续突出抓好重点部门、重点岗位、重点人员的自查自纠工作。采取有效措施，通过搭平台、找切入点等方式，促自纠。对去年没有认真开展查纠的单位和人员，要重点做好帮促工作，让其认清形势，放下包袱，主动说清问题，如实上缴不正当交易款物，主动解脱。

    二是要严格把握政策。工作中注意“实事求是、区别对待”， 严格按照政策开展自查自纠，切实做到“三个维护”，即：维护医疗卫生改革与发展大局，维护医疗卫生队伍的稳定，维护正常的医疗卫生工作秩序。要加大督促检查力度，对去年自查自纠工作成效不明显的地区、部门和单位进行重点督导，解决工作发展不平衡的问题。
    三是要扎实做好自查自纠的评估验收工作。去年底，我厅制定下发了治理商业贿赂考核查验收方案，各地各单位要按照所列的内容和分值，明确标准，严格把关，扎实做好自查自纠的评估验收工作，防止“走过场”。要开展自查自纠“回头看”，对工作抓得不紧不实的，要进行补课。

    三、加强教育，增强抵制商业贿赂的自觉性
    开展治理商业贿赂专项工作的一个重要目的，就是教育干部职工，重点管住今后。在今年的教育活动中，我们要抓好三方面工作：

    一是发挥先进典型的导向作用．要深入开展向钟南山、王玲、郭春园以及何建猷、陈家棋、禤国维、张在新等德技双馨的先进典型学习活动，用身边的事教育身边的人．要大力开展“先进典型人物事迹报告会”，演讲比赛、文艺汇演等形式多样、多渠道的宣传教育活动，积极搭建全方位的反商业贿赂宣传教育平台，增强广大从业人员的拒腐防变意识。
    二是继续开展法律法规和政策宣传教育。结合“加强作风建设、勤政廉政建设”为主题的纪律教育学习月活动，深入学习《刑法修正案(六)》、《执业医师法》、《药品管理法》、《关于禁止商业贿赂行为的暂行规定》等法律法规，增强广大医疗卫生人员遵纪守法意识，树立正确的价值观、利益观和荣辱观。

    三是深入开展警示教育。要运用近年来发生在卫生系统的商业贿赂典型案件，进行警示教育，如陈副部长提到的江门市新会区人民医院的案例，引导广大从业人员算好事业账、经济账、家庭账、人生账，  以案说法，以案说纪，使卫生行政机关工作人员进一步增强依法行政、廉洁行政意识，明确不得利用职权和工作便利谋取不正当利益，影响公正执行公务。广大医疗卫生工作者进一步明确不得利用医疗服务收受提成，谋取不正当利益。

    四、突出重点，坚决查处商业贿赂案件

    查办商业贿赂案件是今年的重要任务。做好这项工作，对于惩处犯罪分子，增强教育效果，震慑违法行为，巩固治理成果，具有重要的作用。各级卫生行政部门要会同有关执纪执法部门，把查办重大商业贿赂案件作为专项治理的重要环节，集中力量，查处大案要案。工作中要做到“三个明确”：

    一是明确办案的工作重点。要重视查办商业贿赂案件工作。认真梳理案件线索，坚决查办性质严重、情节恶劣而又拒不自查自纠的案件，以及《刑法修正案(六)》颁布后仍然顶风违法违纪收受贿赂的案件。着重查处官商勾结，利用审批权、监管权和执法权在商业活动中索贿受贿的违法犯罪行为，特别要查处涉案金额巨大、情节严重、性情恶劣、群众反映强烈的大案要案。
   二是明确依法办案。卫生行政部门要积极发挥行业主管部门的作用，加强查办案件的组织领导，既要坚持原则，严格把握政策，又要严格区分违纪违规和违法犯罪的界限，对于说清问题并积极上交不正当交易款物的，应依法依规从轻处理；情节轻微的，可免于处罚．同时，又要坚持宽严适度，防止在查办商业贿赂案件中，处理偏宽、偏软的现象。对于案情重大、性质恶劣或跨地区，跨部门的案件，要加强纪检监察、检察、工商等执纪执法部门的沟通和联系，形成办案合力。
    三是明确办案的治本功能。查办案件是治理商业贿赂的重要手段，目的是通过查办案件，查找机制、制度、管理上存在的薄弱环节和漏洞，建立教育、制度、监督并重的防控商业贿赂长效机制。各地各单位要对查处的商业贿赂案件，特别是重大典型案件深入剖析，分析原因，改进和完善有关制度，研究治本之策。
    五、治本抓源，健全防治商业贿赂的长效机制

    今年初，中共中央政治局委员、省委书记张德江同志在省治理商业贿赂领导小组《关于贯彻落实省委常委会议、省政府常务会议有关治理商业贿赂专项工作指示精神的情况汇报》上作重要批示：“通过办案，一方面是惩治腐败，教育干部，另一方面是堵塞漏洞，健全防范机制。”省委常委、省纪委书记朱明国同志也作出批示：“要认真落实德江书记的重要批示精神，特别是在健全防范机制上下功夫。”我们要深入领会，认真落实好德江、明国同志的指示精神，坚持立足当前、着眼长远，坚持用发展的思路、改革的办法、科技的手段，坚持统一规划、分类研究、分步实施的办法，积极推动防治商业贿赂长效机制的建立和健全。

    一是要从有条件解决的问题做起。对可能产生商业贿赂的药品、耗材、设备采购和基建工程等环节，要结合实际，进一步建立健全处方管理、药品和高值耗材采购和使用等管理制度，增强制度的针对性、可操作性，规范医药采购和临床使用行为，形成靠制度管理人、约束人、规范人的监督制约机制。

    二是要逐步形成惩防并举的防治商业贿赂体系。按照我厅《关于印发广东省卫生厅建立健全防控医药购销领域商业贿赂长效机制工作意见的通知》要求，结合贯彻落实建立健全惩防体系实施纲要和党风廉政建设责任制，从加强教育，构建防控商业贿赂思想道德机制；完善制度，构建防控商业贿赂管理机制；强化监督，构建防控商业贿赂制约机制；深化改革，从源头上预防和治理商业贿赂问题；加强领导，构建防控商业贿赂工作机制等五个方面入手，加强长效机制的建设，形成具有广东卫生特色的教育、制度、监督并举重的惩治和预防商业贿赂体系，解决好影响医疗卫生事业发展，破坏卫生行业形象的商业贿赂问题。

    三是要加强部门协调。医药购销领域商业贿赂涉及不同部门、不同行业。各级卫生行政部门在指导下级卫生行政部门、医疗卫生单位做好长效机制建设工作的同时，对一些超出本部门职权范围，但在长效机制建设中又需要研究解决的问题，要在深入调查研究的基础上，负责任地向当地党委政府和上级卫生行政部门请示汇报，提出意见建议，积极与有关部门沟通协调，力争逐步解决，从体制上、机制上解决好商业贿赂问题，巩固治理成果，防止反弹。
    同志们，今年治理医药购销领域商业贿赂工作目标和任务已经明确，要求很高，责任很重。我们要加强领导、齐心协力、真抓实干，把这项工作做好，为迎接党的十七大和省十次党代会胜利召开，为保证卫生改革与发展的顺利进行，为建设和谐广东做出应有的贡献。

    谢谢大家!
